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Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka a) i b), ¢lana 32. Zakona o spreCavanju sukoba
interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne 1 Hercegovine®, broj: 04/21) i ¢lana 25. Poslovnika o radu Komisije za odlu¢ivanje o
sukobu interesa (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 19/21),
Komisija za odlucivanje o sukobu interesa, postupajuc¢i po sluzbenoj duznosti u predmetu
utvrdivanja povrede odredaba Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine od strane R.S. iz Brckog, _, ¢lan Upravnog odbora JP
,Luka Brcko* Brcko distrikta BiH, nosioca javne funkcije, na 67. sjednici odrzanoj dana
25.09.2023. godine, donosi

RJESENJE

1. UTVRDUIJE SE da je R.S. iz Br¢kog, _, ¢lan Upravnog odbora JP ,,.Luka
Brcko* Brcko distrikta BiH, nosilac javne funkcije, postupio protivno ¢lanu 19. i 20.
Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, na nacin da u Izvjestaju o imovinskom stanju na obrascu o imovinskom
stanju nosioca javne funkcije, bratnog i vanbracnog druga, djece i1 drugih ¢lanova
porodi¢nog domacinstva kao 1 lica prema kojima nosilac javne funkcije ima zakonsku
obavezu izdrZavanja-Aneks II, podnesenom dana 19.01.2022. godine Komisiji za
odlu¢ivanje o sukobu interesa nije prijavio podatke na udjelima u kapitalu u privatnom
preduzecu.

2. UTVRDUIE SE da je R. S. iz Br¢kog, za vrijeme obavljanja javne funkcije postupio
protivno ¢lanu 8. stav (1) Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine, na nacin da je propustio da na drugo fizi¢ko ili pravno
lice prenese upravljacka prava na udjelu u kapitalu privatnog preduzeca ,,ﬁ“
d.o.o. Brcko distrikt BiH, u kojem nosilac javne funkcije ima vise od 0,5% udjela u
kapitalu preduzeca, odnosno 50% udjela u kapitalu preduzeca.

3. UTVRDUIE SE daje R. S. iz Br¢kog, za vrijeme obavljanja funkcije postupio protivno
¢lanu 13. Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, na nacin da je u vrijeme obavljanja javne funkcije obavljao 1 duznost lica
ovlaitenog za zastupanje u udruzenju Fudbalski klub ‘ Breko distrikt BiH,
osnovanom u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama, a koje se finansira iz
Budzeta Brc¢ko distrikta BiH, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM na godi$njem nivou.

4. Za ulinjeno krSenje odredaba Zakona o spreCavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pod tackom 1. 2. 1 3. ovog rjeSenja, R.S. se shodno
¢lanu 39. stav (1) tacka b) Zakona izri¢e novCana kazna, 1 to obustavom dijela isplate
neto mjesecne naknade, koju nosilac javne funkcije prima za obavljanje javne funkcije
ukupno 20% (dvadeset posto) neto naknade.



Obrazlozenje

Dana 04.08.2023. godine, Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa po sluzbenoj
duznosti, Zaklju¢kom broj: UP-I-KSI-09-33/23, pokrenula je postupak protiv nosioca javne
funkcije R. S. iz Br¢kog, —, ¢lan Upravnog odbora JP ,,Luka Brcko* Brcko distrikta
BiH, jer je posumnjala u tacnost i potpunost podataka u Izvjestaju o imovinskom stanju, na
obrascu o imovinskom stanju nosioca javne funkcije, bracnog i vanbracnog druga, djece i
drugih ¢lanova porodi¢nog domacdinstva kao i lica prema kojima nosilac javne funkcije ima
zakonsku obavezu izdrzavanja-Aneks II, zbog nesaglasnosti izmedu podataka o udjelima u
privatnom preduzecu u Izvjestaju o imovinskom stanju, podnesen dana 19.01.2022. godine
Komisiji za odlucivanje o sukobu interesa i stanju podataka prikupljenih od nadleznih organa i
institucija o udjelima u privatnom preduzeéu, za koje se unose podaci u Izvjestaj o imovinskom
stanju, tacnije u Izvjestaju o imovinskom stanju, na strani 7. pod rednim brojem 20. “Udjeli,
dionice, hartije od vrijednosti, obveznice, udjeli u pravnim licima, samostalna djelatnost™.
Uoceno je da je nosilac javne funkcije nije naveo udio od 50% u preduzecu ,,_“
d.o.0. Br¢ko distrikt BiH ¢ime je postupio protivnho odredbama c¢lana 19. i 20. Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Nosilac javne funkcije nije Komisiji za odlu¢ivanje o sukobu interesa dostavio ugovor
o prenosu upravljackih prava, odnosno nije izvr$io prenos upravljackih prava ugovorom na
drugo pravno ili fizicko lice za privatno preduzeée u kojem ima 0,5% 1 vise udjela u kapitalu,
¢ime je postupio protivno odredbama ¢lana 8. stav (1) Zakona o spreavanju sukoba interesa u
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Osim toga, uoceno je da R. S. u vrijeme obavljanja javne funkcije obavlja i poslove lica
ovlastenog za zastupanje, u svojstvu predsjednika Skupstine kluba u udruzenju Fudbalski klub
,,-“ Brcko distrikt BiH, osnovanom u skladu sa zakonima o udruZenjima i fondacijama,
a koje se finansira iz Budzeta Brcko distrikta BiH, u iznosu veéem od 10.000,00 KM na
godiS$njem nivou, ¢ime je postupio protivno odredbama ¢lana 13. Zakona o spre¢avanju sukoba
interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Nosilac javne funkcije je istim zaklju¢kom pozvan da Komisiji za odlu¢ivanje o sukobu
interesa dostavi izjaSnjenje u roku od 15 dana od dana dostavljanja zakljucka.

Nakon prijema zaklju¢ka o pokretanju postupka, broj: UP-I-KSI-09-33/23 od
04.08.2023. godine, R. S. iz Brckog, H, ¢lan Upravnog odbora JP ,,Luka Br¢ko*
Brcko distrikt BiH, u zakonskom roku, dana 23.08.2023. godine dostavio je Komisiji za
odlu¢ivanje o sukobu interesa pisano Izjasnjenje u kojem, navodi da je po prijemu zakljucka,
doSao do saznanja o povredama odredaba Zakona, te da je odmah postupio na nacin da je
otklonio povrede zakona, da je do pogreSke doslo zbog nepoznavanja odredaba Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, odnosno
pogresnog tumacenja odredaba Zakona.

Uz izjas$njenje priloZen je Komisiji za odlu¢ivanje o sukobu interesa, ugovor o prenosu
upravljackih prava, broj: od 23.08.2023. godine, iz kojeg je vidljivo da je R. S., dana
01.08.2023. godine izvrsio prenos upravljackih prava na udjelima u kapitalu preduzeca ,,
I d.0.0. Breko distrikt BiH, vlasnistvo 50% na fizi¢ko lice koje nije sa njim povezano
lice. Takode, Komisiji je priloZena ostavka na mjesto predsjednika Skupstine kluba, odnosno
lica ovlastenog za zastupanje u udruzenju Fudbalski klub ,,—“ Brc¢ko distrikt BiH.

R. S. je Odlukom o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora JP “Luka Br¢ko* d.o.o. Br¢ko
distrikt BiH, broj: | | I od 02.06.2021. godine imenovan za &lana Upravnog odbora
JP “Luka Brcko* d.o.o. Brcko distrikt BiH, te je shodno ¢lanu 2. Zakona o spre¢avanju sukoba
interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine nosilac javne funkcije i upisan je
u Registar javnih funkcija i nosilaca javnih funkcija.

Clanom 22. Poslovnika o radu Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa propisano je
da je nosilac javne funkcije stranka u postupku.



Clanom 23. stav (4) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da Komisija za svaki podneseni IzvjeStaj o
imovinskom stanju provodi redovnu provjeru. Redovna provjera predstavlja provjeru tacnosti i
potpunosti podataka iz IzvjeStaja o imovinskom stanju uporedivanjem podataka s podacima o
imovinskom stanju nosioca javne funkcije prikupljenim od organa, institucija i pravnih lica u
zemlji 1 inostranstvu koji raspolazu informacijama, odnosno organa, institucija i pravnih lica
koja vode evidencije o podacima.

Naime, prilikom redovne provjere tacnosti i potpunosti podataka iz Izvjestaja o
imovinskom stanju, na obrascu o imovinskom stanju nosioca javne funkcije, bra¢nog i
vanbra¢nog druga, djece i drugih ¢lanova porodi¢nog domacinstva kao 1 lica prema kojima
nosilac javne funkcije ima zakonsku obavezu izdrzavanja-Aneks II, na strani 7. pod rednim
brojem 20. “Udjeli, dionice, hartije od vrijednosti, obveznice, udjeli u pravnim licima,
samostalna djelatnost* uoceno je da nosilac javne funkcije nije naveo udio od 50% u kapitalu
preduzeca ,,—“ d.o.o. Br¢ko, te nije postupio shodno ¢lanu 19. i 20. Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Provjerom dokumentacije nosioca javne funkcije, utvrdeno je da nosilac javne funkcije
nije prilozio ugovor o prenosu upravljackih prava na drugo pravno ili fizi¢ko lice za privatno
preduzece ,,H“ d.o.o. Br¢ko, u kojem ima 50% udjela u kapitalu, ¢ime je postupio
protivno odredbama ¢lana 8. stav (1) Zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Takode, prilikom redovne provjere podataka iz IzvjeStaja o imovinskom stanju,
utrvdeno je da R. S. RjeSenjem o registraciji Osnovnog suda Br¢ko distrikta BiH, broj:
ﬁ od 18.05.2016. godine upisan kao lice ovlasteno za zastupanje predsjednik
Skupstine kluba bez ograni¢enja, a Aktuelnim izvodom iz sudskog registra, Osnovnog suda
Brcko distrikta BiH, broj: _ od 22.11.2022. godine, potvrdeno je da je
nosilac javne funkcije i dalje lice ovlasteno za zastupanje, odnosno predsjednik Skupstine kluba

i“ Brcko distrikt BiH, a osnovanim u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama.
Iz navedenih podataka jasno proizilazi da je za vrijeme obavljanja javne funkcije R. S. obavljao
istovremeno i poslove lica ovlaSenog za zastupanje, predsjednik Skupstine udruzenja Fudbalski
klub ,, “ Brcko distrikt BiH. 1z dopisa Direkcije za finansije Br¢ko distrikta BiH, broj:
1 od 19.12.2022. godine, vidljivo je da je tokom 2021. godine, tacnije
24.11.2021. godine udruzenju Fudbalski IMBréko distrikt BiH, izvrSena isplata
iznosa od 56.850,00 KM, a iz dopisa broj: 0d 24.07.2023. godine, navedenom
udruzenju tokom 2022. godine, tacnije 5.10.2022. godine isplac¢en iznos od 60.000,00 KM, te
28.12.2022. godine, isplacen je iznos od 28.208, 00 KM, odnosno tokom 2022. godine isplacen
je ukupan iznos od 88.208,00 KM iz Budzeta Brcko distrikta BiH. Iz navedenih podataka jasno
proizilazi da je udruZenje Fudbalski klub ,,-“ Brcko distrikt BiH, tokom 2021. 1 2022.
godine finansiran iz BudZeta Brcko distrikta BiH sa iznosima zantno ve¢im od 10.000,00KM
na godiSnjem nivou.

Clanom 19. stav (1) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da je nosilac javne funkcije duzan u roku od 30 dana
od dana stupanja na javnu funkciju, podnijeti Komisiji [zvjestaj, za sebe 1 bracnog 1 vanbra¢nog
druga, djecu, druge ¢lanove porodicnog domacinstva kao i lica prema kojima nosilac javne
funkcije ima zakonsku obavezu izdrzavanja, prema stanju na dan kada je izabran, odnosno
imenovan, dok je ¢lanom 20. stav (3) tackom c) Zakona propisano da Izvjestaj sadrzi podatke
o imovini, uklju€uju¢i udjele u dionicama u privatnim i javnim preduze¢ima.

Clanom 8. stav (1) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine propisano je da nosilac javne funkcije koji ima 0,5% (nula zarez pet posto)
1 viSe dionica, odnosno udjela u kapitalu privatnog preduzeca za vrijeme obavljanja javne
funkcije, ugovorom prenosi upravljacka prava na drugo pravno ili fizi€ko lice u roku od 30 dana
od dana stupanja na javnu funkciju, koji upravljacka prava vrsi u svoje ime, a za ra¢un nosioca
javne funkcije.
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Clanom 8. stavom (2) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da upravljacka prava iz stava (1) istog ¢lana, nosilac
javne funkcije ne moze prenijeti na povezano lice, dok stav (3) propisuje da pravno ili fizicko
lice na koje nosilac javne funkcije ugovorom prenese upravljacka prava, smatra se povezanim
licem s nosiocem javne funkcije.

Povezano lice je shodno ¢lanu 2. Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, ¢lan uze porodice, srodnik u pravoj liniji, srodnik u
pobocnoj liniji do treceg stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, dijete bracnog druga ili
bilo koje pravno ili fizicko lice koje je s nosiocem javne funkcije u li¢noj, politickoj,
ekonomskoj ili drugoj vezi koja uti€e ili bi mogla uticati na objektivnost i nepristranost u radu
nosioca javne funkcije.

Clanom 13. stav (1) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko
distrikta Bosne 1 Hercegovine, propisano je da za vrijeme obavljanja javne funkcije nosilac
javne funkcije ne smije obavljati duznost lica ovlaStenog za zastupanje ili ¢lana organa
upravljanja i nadzornog organa u fondaciji 1 udruzenju osnovanom u skladu sa zakonima o
udruzenjima i fondacijama, a koji se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu
ve¢em od 10.000,00 KM godisnje.

Prenos upravljackih prava izvrSen je od strane nosioca javne funkcije, u toku postupka,
ugovorom od 01.08.2023. godine kako propisuje ¢lan 8. Zakona o spreavanju sukoba interesa
u institucijama Brcko distrikta BiH.

Ostavka na mjesto predsjednika DruStva izvrSena je od strane nosioca javne funkcije, u
toku postupka, dana 22.08.2023. godine.

Primjenom navedenih zakonskih odredbi na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ocijenjeno je u
konkretnom slucaju da postoji povreda odredaba Zakona o sprecavanju sukoba interesa u
institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, s obzirom na to da R. S. nije u IzvjeStaju o
imovinskom stanju podnesenom 19.01.2022. godine Komisiji za odlu¢ivanje o sukobu interesa,
naveo udio od 50% u kapitalu preduzeca ,-“ d.o.o. Br¢ko, ¢ime je postupio
protivno odredbama ¢lanova 19. 1 20. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Takode, nosilac javne funkcije nije Komisiji dostavio ugovor o prenosu upravljackih
prava za navedeno preduzece, odnosno nije izvrSio prenos upravljackih prava ugovorom na
drugo pravno ili fizicko lice za privatno preduzece u kojem ima 50% udio u kapitalu, ¢ime je
postupio protivno odredbama c¢lana 8. stav (1) Zakona o sprecavanju sukoba interesa u
institucijama Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Osim navedenog, R. S. iz Brckog, za vrijeme obavljanja funkcije obavljao je i duznost
lica ovlaStenog za zastupanje u udruzenju Fudbalski klub ,,i“ Brc¢ko distrikt BiH,
osnovanom u skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama, a koje se finansira iz Budzeta
Brc¢ko distrikta BiH, u iznosu vec¢em od 10.000,00 KM na godiSnjem nivou, ¢ime je postupio
protivno ¢lanu 13. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne
1 Hercegovine.

Clan 38. Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine propisuje sankcije za nosioca javne funkcije koji postupi suprotno odredbama
navedenog Zakona, dok su ¢lanom 39. Zakona propisane nov¢ane kazne nosiocu javne funkcije
koji postupi suprotno odredbama ¢lana 5 do 17 Zakona, te odredbama ¢lanova 19, 20 1 21.
Zakona.

Komisija je shodno ¢lanu 39. Zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, prilikom odlu¢ivanja o vrsti sankcije koju treba izre¢i u
konkretnom slucaju u obzir uzela sve okolnosti kako bi izre¢ena sankcija odgovarala u¢injenoj
povredi Zakona. Komisija je vodila racuna o teZini i posljedici povrede Zakona, ¢injenici da se
radi o viSe povreda Zakona, kao i1 okolnosti da se radi o prvoj povredi odredaba Zakona od
strane nosioca javne funkcije. Nadalje, Komisija je cijenila njegovo postupanje i odgovornost,
licnost nosioca javne funkcije, odnos imenovanog prema krSenju odredaba Zakona,
opredijeljenost imenovanog da postupi u skladu sa Zakonom, te otkloni razloge koji su doveli



do krSenja odredaba Zakona. S tim u vezi Komisija je cijenila Cinjenicu da je nosilac javne
funkcije izvrSio prenos upravljackih prava za preduzece “_“ d.o.o. Br¢ko, kao i to
da je podnio ostavku na mjestu predsjednika Skupstine kluba u udruzenju Fudbalski klub
,,ﬂ“ Brc¢ko distrikt BiH, kao lica ovlastenog za zastupanje, te je o tome obavijestio
Komisiju za odlucivanje o sukobu interesa u svome izjasnjenju, odmah nakon saznanja na
sumnju na povrede Zakona. Nadalje, Komisija je cijenila i prouzrokovane posljedice nastale
predmetnom povredom Zakona, kao 1 da se o€ito radi o takvom obliku krSenja odredaba zakona
koje nisu nanijele Stetu integritetu javne funkcije koju R. S. obavlja, te je Komisija stava da
izreCena kazna za sve povrede odredaba Zakona u potpunosti odgovara tezini i posljedicama
povrede Zakona. Komisija je cijenila ¢injenicu da nosilac javne funkcije nije postupio shodno
zakonskim odredbama i Obavjestenju Komisije od 09.12.2021. godine, kao i to da je nosilac
javne funkcije svojim ponaSanjem pocinio tri povrede Zakona, dok je sa druge strane, od
olaksavajucih okolnosti, Komisija cijenila ¢injenicu da je nosilac javne funkcije nakon prijema
Zakljucka o pokretanju postupka preuzeo aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti, odnosno
postupio je u skladu sa zakonskim odredbama. Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, odluceno
je da se izrekne nov¢ana kazna obustavom dijela isplate neto mjesecne naknade, koju nosilac
javne funkcije prima za obavljanje javne funkcije ukupno 20% (dvadeset posto) neto naknade
kako je to navedeno u stavu (4) izreke rjeSenja i da ista u potpunosti odgovara tezini i
posljedicama povrede Zakona.

Komisija je, cijene¢i sve dokaze pojedinacno i u medusobnoj vezi, shodno ¢lanovima
4., 25.139. Zakona, donijela rjeSenje kao u dispozitivu.

Odluka Komisije bit ¢e objavljena na sluzbenoj Internet stranici Komisije.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Shodno ¢lanu 37. stav (1) Zakona, ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv istog
nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjeSenja, tuzbom pred Osnovnim sudom Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Predsjednik
Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa

Admira Muji¢, dipl. pravnik

Dostaviti:
1. RS B:cko distrikt BiH
2. Internet stranici Komisije,
3. Evidenciji i
4. Arhiva.



